Piano Provinciale per laGestione dei Rifiuti Urbani Relazione di Progetto

L'atuazione dd Piano Provincide per la gestione del rifiuti urbani € il risultato di una serie molto
aticolata di iniziative Sadi tipo organizzativo che operativo, findizzate d rispetto ddle normative
naziondi e regiondi vigent.

A) Per quanto riguarda gli obblighi di legge derivanti dall'attuazione del D.Lgs.22/97, il
Piano prevede:

1) di anticipare il raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata che prevedono, per il
2002, una quota minima pari a 35%. E infatti, la quota di raccolta differenziata prevista a
regime, a patire cioe da 2002, risulta, mediamente, pari d 41,2%, come illustrato nel
paragrafi che seguono;

2) dirigpettareil vincolo di non samdtirein discaricai rifiuti indifferenziati apartire dal 1.07.2001.

B) Per quanto riguarda |a rispondenza ale indicazioni stabilite dalla legge regionde 21.01.2000
n.3 'Nuove Norme in materia di gestione del rifiuti", le azioni previste dd Piano vengono
riassunte nel punti seguenti.

1) Limitazione ndlla produzione di rifiuti

Gli obiettivi di minimizzazione sono principalmente legati a due aspetti principali:
la necessitadi immettere sul mercato prodotti con minori imbalaggi e contenitori composti da
meteridi riutilizzabili o ricdabili, diffondendo la progettazione mediante I andlis dd cido di vita
dedl prodotto;

la possibilitadi acquisto, da parte dei consumatori, di prodotti aminor carico di imbalaggi.

Per quanto riguardaiil primo punto le competenze riguardano principamente il governo® che dovra

! Secondo quanto previsto dal D. Lgs 22/97 lo Stato deve individuare delle iniziative specifiche per ridurrela
guantitae la pericolositadei rifiuti e definire del Piani di Settore finalizzati allariduzione, a riciclaggio, a
recupero e all’ ottimizzazione dei flussi di rifiuti.
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incentivare i produttori, mentre per quanto riguarda il secondo punto molto s puo fare attraverso
l'informazione de cittadini.

Il Piano incentiva, attraverso I'appoggio anche finanziario, specifiche campagne di
senghilizzazione, dcune giain fase di esecuzione, findizzate a coinvolgerel cittadino nd limitare la
produzione di rifiuti.

L’ obiettivo della riduzione della quantitade rifiuti prodotti € Scuramente prioritario Sa per il D.
Leg.vo 22/97 che per la normativa regionale; solo in questo modo €, infetti, possibile invertire la
tendenza ala crescita costante del quantitativi di rifiuto prodotti che comporta, di conseguenza un
crescente fabbisogno di impianti per il trattamento e lo smatimento.

Per poter invertire una tale tendenza sono necessarie ddlle decise inizidive alivello nazionde che
vadano ad incidere in profonditain quella che € la fonte principae ddla formazione dd rifiuto: la
presenza di imbalaggi sempre piu voluminos e composti. La gestione complessiva dei rifiuti
deve, infati, essere attuata a partire ddla produzione del beni di consumo e dalla progettazione
dei loro contenitori, Sa per ridurne I’ entita.che per incentivare I’ utilizzo di materidi riutilizzabili o
riadabili.

Riconosciuto il ruolo fondamentae che devono svolgere le idtituzioni a livello centrade, € evidente
che anche le idtituzioni locali possono e debbono fare qualcosa a riguardo e la L.R. 3/2000
prevede che la Provincia definisca dcune azioni ed interventi specifici.

Da questo punto di vigta la Provincia di Padova intende promuovere acune iniziative volte a
favorire la riduzione progressiva dei rifiuti derivanti dai cidi di consumo predisponendo, in
particolare, delle campagne di informazione e di sensbilizzazione.

Leiniziative che laProvincia di Padovaintende avviare riguardano:

la responsabilizzazione dei consumatori per dare atuazione d principio “‘comprare meno
rifiuti”;
la responsabilizzazione delle drutture di categoria degli esercizi commercidi e la dipula

accordi di programma per dare attuazione a principio: “vendere meno rifiuti”;

I'incentivazione delle pratiche di autocompostaggio simolando le Amminigtrazioni Comundi a
riconoscere degli sconti sulla tassa-tariffa dle famiglie che effettuano il trattamento in proprio
dellafrazione organicadel RU.
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D4 punto di vigta piu strettamente operativo S intende intervenire nel modo seguente;

1) Al fine di sensbilizzare i consumatori sull’ importanza di ridurre dla fonte i rifiuti 9 potranno
gpplicare i seguenti strumenti:
" aderire e promuovere la diffusone della campagna nazionde “Produrre ed acquistare
meno rifiuti”, promossa da Federconsumatori e Forum Risorse e Rifiuti;

incentivare specifiche campagne di senshilizzazione (dcune giain fase di esecuzione)
findlizzete a coinvolgereil dittadino ndl limitare la produzione di rifiuti;

predisporre cord di formazione per gli operatori (tecnici comundi);
predisporre cors di formazione per gli insegnanti;

sengbilizzare gli dunni delle scuole atraverso strumenti gacollaudati quai i concors
annudi che potranno essereindirizzati ale seguenti temetiche:

- educazione a consumi,
- responsabilizzazione aAl’ acquigto,
- educazione dlaraccolta differenziata

2) Al fine di senghilizzare gli operatori commercidi sulla necesstadi ridurre la quantitade rifiuti
immess sul mercato, la Provincia attuera tavoli di concertazione con le Asociazioni di
categoria degli operatori economici. Tdi iniziative sarahno findizzate dla sipula di accordi
volontari e di programma per lamessain atto di opportune strategie di contenimento dei rifiuti.
In particolare S potranno gpplicare | seguenti srumenti:

creszione di ecostazioni presso i principdi supermercati e centri acquisti d fine di
favorireil conferimento di materidi recuperabili;

idtituzione di un deposito cauzionae per i contenitori per liquidi dimentari;
diffusone ddl’uso ddle battiglie a rendere per la vendita delle bibite e ddle acque
minerdi;

limitazione ddl’ uso di contenitori di plastica per lavendita di prodotti ortofrutticoli.

3) Al fine di senshilizzare i dittadini dl'importanza dd trattamento in autocompostaggio delle
frazioni verde e organica verranno:

promoss incontri di formazione per gli operatori (tecnici comundi);
previdi contributi per I'acquisto di composter da distribuire presso i cittadini- utenti;
previse campagne di informazione dl'auto- compostaggio.

2) Potenziamento ddlaraccolta differenziata
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Il Piano 9 prefigge di incrementare le raccolte differenziate, anche oltre gli obiettivi previdi da
D.Lgs 22/97, per tutte quelle frazioni merceol ogiche che:

- pOSSONo avere un interesse economico (vetro, carta, metali, plastica, tessili, legno);

- possono creare problemi agli impianti findi di smdtimento (rifiuti pericolod presenti nel
circuito urbano);

- possono essere oggetto di vaorizzazione (frazione verde e organica).

In paticolare il Piano prevede di favorire la raccolta differenziata di tutti quel rifiuti che s
presentano omogene ala produzione e che possono pertanto codtituire de fluss facilmente
raccoglibili in maniera separata (i rifiuti non putrescibili assmilabili agli urbani provenienti ddle
attivita produttive; gli scarti organici dei grandi produttori - mercati mense, ristoranti, ... - , gli
imbalaggi in carta e cartone delle utenze commercidi, .....) attraverso:

a) il potenziamento ddlle raccolte differenziate del rifiuti domestici, mediante I’ introduzione di:
- raccolte multimateriale (con contenitore stradale o condominiae) ad esempio per |
contenitori per liquidi;
- raccolte del tipo secco-umido ndlle diverse forme organizzative (porta a porta, con
contenitori condominiali, con doppio cassonetto);

b) la promozione ddla redizzazione di Isole Ecologiche il cui ruolo & fondamentde per
migliorare la quditadelle raccolte e consentire di raggiungere gli obiettivi di recupero;

c) lacreazione di ecocentri presso i supermercati e centri acquisti.

Un ruolo importante sara svolto dagli impianti a supporto ddle raccolte differenziate che
consentiranno di valorizzare le diverse frazioni recuperabili.

Per quanto riguarda i rifiuti secchi riciclabili s tratteradi impianti in grado di vaorizzare, mediante
selezione e successiva compattazione, il flusso proveniente ddle raccolte differenziate.

Per quanto riguarda la frazione organica selezionata g tratteradi impianti per la produzione di

compost di qualitain grado di avere uno sbocco di mercato. La Provincia potraanche prevedere,

in una prima fase, degli incentivi d settore primario per favorire I'utilizzo dd compogt in
agricoltura

3) Individuazione ddl’Ambito Provincide

Il Fano individua un Ambito Provincide unico in dternativa a 4 Ambiti Territoridi Ottimai di
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livdlo sub-provincide per la gedione de rifiuti urbani inizidmente previsi dd Documento
Prdiminare.

Tuttaviag, il Ssstema gestionae délle raccolte potraoperare a livello di ambito sub-provincide. Il
fabbisogno di trattamento viene invece condderato a livello provincide, d fine di Sfruttare nel
modo migliore le potenziditaesgtenti in un'otticadi gestione unitaria degli impianti.

Al fine di garantire la gedtione de rifiuti urbani secondo criteri di efficacia, efficienza ed
economicitg i Comuni igtituiscono I'Autoritad Ambito utilizzando una delle forme di cooperazione
individuate dala Legge Regionde.

Il Fano definisce lo Schema di convenzione regolante i rapporti fra I'Autorita dAmbito ed i

soggetti che effettuano la gestione operdiva da rifiuti urbani (cfr. Allegato A dla presente
relazione) secondo quanto previsto dallalegge regionae.

4) Tipologiae fabbisogno degli impianti

Il fabbisogno impiantistico che deriva ddl'gpplicazione dello Scenario di Fiano, illustrato ne
paragrafo seguente, evidenzia come, ndla Provincia di Padova, dcune importanti scelte
impiantigtiche sano gia date intraprese dagli Enti di Bacino in accordo con 'Amminigtrazione
Provincide che s € giaassunta I'onere di coordinare le diverse iniziative atraverso un'azione di
concartazione iniziata fin ddle prime fas di avvio ddl'daborazione dd Fiano Provincide.

Gli impianti da utilizzare e redizzare sono indicati per ogni pecifica fase temporde di atuazione
del Piano.

5) Definizione delle aree idonee e non idonee

Il Fiano definiscei criteri per I'individuazione delle aree non idonee dlalocaizzazione di impianti di
trattamento e smdtimento di rifiuti secondo le diversetipologie.

Per ogni tipologia di impianto sono abiliti i vincoli e le prescrizioni che dovranno guidare
l'indagine prdiminare findizzata dla individuazione del Sto nel quale redizzare l'impianto.

Il Piano superale precedenti specifiche planimetrie di idoneitadlegete d precedente sudio del St
non idond, in quanto:

- la catografia € un demento statico che mae s accorda con fattori in continua
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evoluzione come ad esempio le zonizzazioni dei Piani Regolatori Generdi;

- inogni cao, ndlaricercadi un Sto nd quae redizzare un impianto di trattamento o
smdtimento rifiuti € necessario fare una vautazione di ementi puntudi per i qudi la
catografiade Sti non idone nullaaggiunge dle informazioni contenute nella cartografia
ufficiale annessad PTRC o d PTP,

- laredazione di una cartografia specifica rgppresenta un onere comungue rilevante per
I'Amminigtrazione Provincide.

Pertanto i criteri fissati dd Piano faranno riferimento dla cartografia ufficiae annessad PTRC ed
a PTP.

6) Indirizzi per |aredazione del Regolamenti tipo per lagestione del rifiuti

Il Piano ha definito gli indirizzi per la redazione da parte ddl' Autoritad’ Ambito di un regolamento
tipo per lagestione da rifiuti urbani.

A tderiguardo g riporta, ndl'Allegato B dla presente relazione, uno schema di Regolamento che
dovrapoi essere adattato da ogni Amministrazione Comunae.

7) 1l fabbisogno di discarica

Il Piano ha valutato nei paragrafi seguenti il fabbisogno di discarica necessario per 1o smatimento
ddlla frazione secca non recuperabile da rifiuti urbani per un periodo non inferiore a 10 anni.

Lalocdizzazione degli impianti dovraavvenire nel rispetto dei criteri definiti dal Piano stesso.

C) Per quanto riguarda la rispondenza dle linee guida definite dall' Amministrazione
Provinciale, le azioni previste dd Piano vengono riassunte nel punti seguenti.

1. Coordinare il Ssema di gestione da rifiuti urbani, dl’'interno di un quadro di autosufficienza
impiantistica provinciae, secondo criteri di efficienza, efficacia ed economicita

[l Piano ha vautato la disponibilitadi impianti di trattamento e smatimento attua mente esi genti
in Provincia di Padova, Sa pubblici che privati ed ha congderato prioritario il raggiungimento
del’autosufficenza provincide atraverso |'utilizzo degli impianti esgenti e in fase di
redlizzazione, anche atraverso ampliamenti e potenziamenti degli stess.

Amministrazione Provinciale di Padova
Settore Ambiente



Piano Provinciale per laGestione dei Rifiuti Urbani Relazione di Progetto

In questottica, anche la determinazione dei nuovi impianti da redizzare e dda effettuata
tenendo conto del reale fabbisogno provinciale, nd rispetto di un approccio di corretta
gedtione ddle risorse e di minimizzazione degli impeiti e del codti.

2. Massmizzare gli obiettivi di raccolta differenziata assumendo che dmeno dli obiettivi di legge
saranno inequivocabilmente raggiunti, assicurando che la gestione della raccolta differenziata
colga tutte le occasioni_previse ddla normativa vigente in materia di redizzazione di mercati
ddle materie recuperate

Sulla base ddll’ esperienza di raccolta differenziata oramai consolidata in un ambito territoriae
di discrete dimensoni, quae quelo de Bacino di PD1 (caraterizzato ddla presenza di
comuni di dimensioni piccole e medie) e ddl percorso intrgpreso anche dai Bacini PD3 e PD4
(che gtlanno progressivamente attivando la raccolta differenziata secco-umido) S propone di
raggiungere, entro i primi sei mes del 2000, I'obiettivo del 50% per i Comuni gaappartenenti
a Bacini PD1, PD3 e PDA4.

Per quanto riguarda i Comuni dell'ex-Bacino PD2, in reazione dle caraterigtiche territoridi,
insediative e dimensondi, g ritiene di proporre il raggiungimento degli obiettivi fissati ddla
normativavigente: il 35% entro marzo del 2003.

La possihilita concreta di raggiungere tdi obiettivi, oltre che dai dati di fatto reativi dle

esperienze condotte, € suffragata anche ddl’andlis del cogti complessivi di gestione che, in
Stuazioni quai quelle descritte, sono concorrenzidi con i Sstemi tradiziond.

3. Masamizzare il recupero energetico ddle frazioni non dtrimenti recuperabili 9a negli impianti
esgenti cheinimpianti che utilizzino combudtibile darifiuti (CDR)

Il recupero energetico rappresenta un punto importante nella scala ddle priorita fissste dd
Decreto Ronchi e pertanto il Piano |o assume come un tassdlo necessario d fine di giungere
ad una gestione ambientalmente sostenibile dd ‘'sstemarifiuti'.

Infatti, il recupero energetico della frazione secca non recuperabile (ottenuta Sa attraverso
raccolta differenziata a monte che atraverso sdezione meccanica) consente di ridurre
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dragticamente o smdtimento finde in discarica

Anche s la nuova legge regionde dabilisce che la definizione dd fabbisogno di impianti di
incenerimento spetta a Piano Regionae per la Gestione dei Rifiuti Urbani, il Piano Provincide
determing, dl'interno de vari fluss previgi dalo Scenario di Piano, anche qudlo che dovra
essere avviato a recupero energetico.

Il Piano prevede cheiil recupero energetico avvenga presso due impianti.

Il primo € l'impianto di S. Lazzaro (PD) con le atudi due linee e, a partire dad 2004, con 3
linee per una potenzidita a regime di circa 450 t/g; il secondo € wn impianto a tecnologia
avanzata

La potenzidita complessiva di trattamento termico che ne deriva, € superiore d fabbisogno
provincide, ma s ritiene che la potenzidita eccedente possa essere utilizzata anche per |l
recupero di dtre tipologie di rifiuti, secondo quanto stabilito da Decreto Minigeride dd
5.02.98.

4. |ndividuare una o0 piu discariche che dovranno garantire lo smdtimento de rifiuti non
recuperabili per i prossmi 10 anni

Attudmente in Provincia di Padova sono attive le seguenti discariche:

- ladiscaricatatticaregionade di S. Urbano, ndlaquale la Regione gestisce i conferiment
de Bacini in emergenza ndlle diverse Province Venete, e dove verranno smdltiti i rifiuti
de Comuni aderenti agli atudi Bacini PD2 e PD4;

- ladiscaricadi Campodarsego, in fase di esaurimento, dove vengono smdltiti i rifiuti del
Comuni ddll'attuale Bacino PD1;

- ladiscaricadi Este, dove vengono smadltiti i rifiuti ddl'attuade Bacino PD3.

Sulla base di quanto previsto ddlo Scenario di Piano, il principae fabbisogno di discarica
riguardalefas che vanno da gennaio 2000 a dicembre 2004.
S prevede di far fronte a tde necesstadi smdtimento attraverso gli impianti di discarica

esistenti, che andranno potenziati, come segue.

- discarica di Campodarsego: S tratteradi individuare una ulteriore potenziditain grado di
far fronte ale necesstaper dmeno 3 anni (circa 100.000 mc). Le modditadi utilizzo
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dovranno essere vautate sulla base di uno specifico studio che vauti gli impetti ed i costi
ddle diverse possibilitg

- discaricadi Ponte S. Nicol0: S prevede lamessa in sicurezza con recupero volumetrico
0 praclevazione dd lotto A con materide inerte €0 non putrescibile, per una
potenziditadi circa 300.000 mc.

- discarica di Este I'ampliamento gia autorizzato ddla Regione e atudmente in fase di

redizzazione, consentiradi far fronte a partire da 2004 dlo smdtimento di tutti i rifiuti
non riciclabili dei Comuni gppartenenti agli ex-Bacini PD-3 e PD-4.

Per la prima fase di atuazione del Piano, fino d 2004, la possibilitadi conferire nella discarica
tatticadi S. Urbano una quota pari acirca 300.000 mc di rifiuti.

5. Ridurrelaquantitae lapericologtada rifiuti smdltiti in discarica

Il Flano prevede tretipi di intervento:
a) il ricorso dlaraccolta differenziata 9ade rifiuti ricidabili che di qudli rifiuti pericolos.

b) lo smdtimento in discarica ddla sola frazione secca, in linea con quanto introdotto
recentemente in numerose autorizzazioni rilasciate da parte della Regione Veneto.
Pertanto, ne cad in cui il rifiuto non provenga da Comuni che effettuano la raccolta
differenziata di tipo secco-umido saranecessario tratare preventivamente il rifiuto ta quae
per depurarlo della frazione organica che dovraessere preventivamente stabilizzata

c) lariduzione volumetrica dd rifiuto smdtito in discarica, soprattutto per quanto riguarda la
frazione secca non recuperabile.

6. Minimizzare gli impatti anbientdi derivanti dal process di trattamento e smatimento de rifiuti

S prevede di minimizzare gli impatti sull'ambiente derivanti ddl'insediamento di impianti di
trattamento e smdtimento rifiuti attraverso l'introduzione di specifici criteri locaizzaivi che
consentono di definire lanon idonetadi un sito.

| criteri formulati, definiscono un preciso quadro di riferimento per ogni tipologia specifica di
impianto.
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Letipologie prese in condderazione, nello sudio de Sti non idonel, sono le seguenti:

- impianti di pretrattamento RU eimpianti di compostaggio;

- discariche controllate di prima categoria;

- discariche controllate di seconda categoriatipo A;

- discariche controllate di seconda categoriatipo B1, B2, C e di terza categoria;
- incengritori;

- impianti di trattamento RS erifiuti pericolos.

7. Creare un ossarvatorio provincide che consentadi monitorare lo stato di attuazione dgl Plano.

Nel corso ddl’attivitadi predigposzione degli sudi preliminari per il Piano di Gestione del
Rifiuti Urbani s €& riscontrata una concreta difficolta ad operare su dati Stetistico-economici
omogene e verificati. Cio ha contribuito a rendere estremamente difficile il confronto trai dati
del divers Comuni della Provincia

Nela fase di atuazione dd Piano g ritiene conveniente individuare una «unita statigtica»

comune e asssta metodologicamente i Comuni nella rilevazione mendle e annude de dati,

anchein rdazione dl’introduzione ddllatariffa, operando su bas concordate preventivamente.
Tde srumento € giastato peratro creato nel corso del 1999 dl'interno del Settore Ecologia e
lavoreraanche dla attuazione del Piano.
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