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Provincia di Padova
Area Segreteria Generale

Ai Dirigenti provinciali
Dott. Carlo Sartore
Dott. Marco Pettene
LORO SEDE

OGGETTO: Circolare informativa - Nuovi obblighi sulla trasparenza previsti dal PNA 2022.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato con delibera ANAC n. 07 del
17.01.2023, ha disposto ulteriori obblighi di pubblicazione e trasparenza, per quanto attiene al
Codice dei contratti pubblici, includendovi, oltre a quelli gia previsti per le fasi di programmazione
ed aggiudicazione, anche quelli relativi alla fase esecutiva. Va ricordato, invero, che gia il
legislatore nel 2021 (cfr. art. 29 D. Lgs. n. 50/2016, come modificato dall’art. 53, comma 5 del D.L.

n. 77/2021), aveva ampliato i dati e le informazioni da sottoporre a pubblicazione obbligatoria,
aggiungendo quelli relativi all’esecuzione dei contratti.

Come rappresentato dall’Autorita nel PNA 2022, “quanto appena richiamato assume
particolare significativita e attualita in relazione alle procedure afferenti agli investimenti pubblici

finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC e dai programmi

cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea. L'ingente quantita di risorse disponibili

richiede, infatti, adequati presidi di prevenzione della corruzione, rispetto ai quali la trasparenza

della fase esecutiva degli affidamenti riveste grande importanza”. Di conseguenza, “le

amministrazioni, anche a garanzia della legalita, sono pertanto chiamate a dare corretta

attuazione, per tutti questi contratti, agli obblighi di pubblicazione disposti dalla normativa, che
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includono oqgqi, oltre a quelli delle tradizionali fasi della programmazione e aggiudicazione, anche
quelli della fase esecutiva” (cfr. PNA 2022, pag. 115).

In merito agli atti, ai dati ed alle informazioni da pubblicare obbligatoriamente rispetto alla
fase esecutiva, I’ANAC precisa che, in virtu della ratio sottesa agli obblighi di pubblicazione

recentemente introdotti, la trasparenza debba essere estesa alla generalita degli atti adottati dalla

stazione appaltante in sede di esecuzione di un contratto d’appalto. A tal fine, pertanto, possono

esservi “inclusi tutti gli atti adottati dall’ amministrazione dopo la scelta del contraente, in modo
tale che sia reso visibile [’andamento dell esecuzione del contratto (tempi, costi, rispondenza agli
impegni negoziali, ecc.), con il limite, indicato nello stesso comma 1 dell’art. 29, degli atti riservati
(art. 53) ovvero secretati (art. 162)” (cfr. PNA 2022, pag. 115).

In particolare, I’allegato n. 9 al PNA 2022 contiene non solo il nuovo elenco degli atti e dei

dati oggetto di pubblicazione in materia di appalti pubblici, sostitutivo degli obblighi elencati per la
sottosezione “Bandi di gara e contratti” dell’allegato 1 alla delibera ANAC n. 1310/2016 ¢
dell’allegato 1 alla delibera ANAC n. 1134/2017, bensi anche la nuova struttura della
sottosezione “Bandi di gara e contratti” dell’albero della trasparenza amministrativa, nella
quale sono specificatamente indicati, anche per quanto attiene alla “fase esecutiva”, gli atti da
pubblicare in via obbligatoria, nonché i tempi di pubblicazione ed aggiornamento dei dati.

Nello specifico, I’allegato n. 9 al PNA 2022, fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi

dell’art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi dell’art. 162 del D. Lgs. n. 50/2016, prescrive la
pubblicazione dei provvedimenti di approvazione ed autorizzazione relativi a modifiche soggettive,
varianti, proroghe, rinnovi, quinto d’obbligo, subappalti (in caso di assenza del
provvedimento di autorizzazione, pubblicazione del nominativo del subappaltatore,
dell’importo e dell’oggetto del contratto di subappalto). Inoltre, e prevista la pubblicazione del
certificato di collaudo o regolare esecuzione, del certificato di verifica di conformita, degli
accordi bonari e delle transazioni, degli atti nomina del direttore dei lavori, del direttore
dell’esecuzione, dei componenti delle commissioni di collaudo.

Al fine di dare opportuna attuazione alle nuove prescrizioni dell’Autorita, sono Sstate
apportate modifiche all’applicativo informatico ADS / SFERA per la redazione degli atti ed al
portale “Casa di Vetro” dell’Ente, in modo tale da consentire la pubblicazione delle determine
dirigenziali aventi ad oggetto le nuove fattispecie oggetto di pubblicazione obbligatoria, come sopra
evidenziate. In concreto ciascun redattore, in fase di caricamento di un nuovo provvedimento
tramite 1’applicativo ADS “SFERA-Gestione Atti Amministrativi”, dovra selezionare dal menu a
tendina “Categoria determina” D’opzione “Esecuzione- varianti — proroghe — subappalti —

collaudo”; in tal modo, il provvedimento verra automaticamente pubblicato nella nuova
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sottosezione “Provvedimenti di approvazione e autorizzazione relativi alla fase esecutiva” della
sezione  Amministrazione  Trasparente; di  seguito il collegamento alla  pagina:

https://www.provincia.padova.it/provvedimenti-di-approvazione-e-autorizzazione-relativi-alla-fase-

esecutiva.

Per quanto attiene, invece, ai provvedimenti gia emanati, per i quali si ritiene opportuna
la pubblicazione a seguito delle precitate disposizioni ANAC, si chiede ai Dirigenti di individuare
i dipendenti incaricati, presso i rispettivi Settori / Servizi / Uffici di competenza, a provvedere alla
pubblicazione dei soli provvedimenti adottati dal primo gennaio 2023.

Da ultimo, si segnala che il medesimo PNA 2022 ha previsto che, in considerazione delle
nuove fattispecie oggetto di pubblicazione obbligatoria e dell’impatto organizzativo conseguente in

capo alle pubbliche amministrazioni, il pieno raggiungimento degli obiettivi in materia di

trasparenza potra essere conseguito in base ai principi di gradualitd e progressivo miglioramento.

Per quanto sopra, si invitano i Settori / Servizi / Uffici competenti a provvedere con
tempestivita alla pubblicazione (possibilmente entro il 25/10 p.v. per quanto attiene ai
provvedimenti gia emanati dal primo gennaio 2023), attraverso le modalita sopraindicate, di tutte le
informazioni ed 1 dati previsti dall’allegato n. 9 al PNA 2022, onde consentire 1’integrale
adempimento degli obblighi in materia di trasparenza.

Cordiali saluti.

IL SEGRETARIO/DIRETTORE GENERALE
dott. Giovanni Zampieri
firmato digitalmente
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PROTOCOLLO GENERALE

DATI CONTENUTI ALL'INTERNO DEL CONTRASSEGNO ELETTRONICO

NUMERO PROTOCOLLO 0066088/23

DATA INSERIMENTO 13/10/2023

SETTORE-STRUTTURA Destinatario 3900 SEGRETARIO GENERALE
MITTENTE PROT 3900 SEGRETARIO GENERALE

TIPOLOGIA DOCUMENTO LT LETTERA
SUPPORTO DOCUMENTO FL FILE

OGGETTO PROTOCOLLO CIRCOLARE INFORMATIVA - NUOVI OBBLIGHI SULLA TRASPARENZA PREVISTI DAL PNA 2022.

FIRME DIGITALI PRESENTI NEL DOCUMENTO ORIGINALE

Firma in formato p7m: Giovanni Zampieri

IMPRONTA DOC 34CA951D3C0193796A48DDFE4406836AF45BA364B963286ABES53B1CA5938E5C1

La Provincia di Padova rende disponibile un servizio on-line per la verifica telematica dei documenti protocollati.
Specificando i parametri di seguito riportati &€ possibile accedere al documento informatico originale archiviato presso il
protocollo informatico della Provincia ed accertare quindi, la conformita di copie cartacee o elettroniche.

Il servizio rende disponibile I'accesso ai soli documenti in stato di validita.
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