Allegato B - AREE DI RISCHIO
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MAPPATURA DEI PROCESSI

AREA DI RISCHIO 1 - Processi finalizzati all'acquisizione e progressione del personale

Sotto Area Processo Settore Identificazione e Valore Valore Livello Classif.ne
Servizio descrizione rischio medio medio di rischio rischio
probabilita | impatto
1. Reclutamento 1.1 Procedimento Risorse Mancato rispetto procedura prevista dal regolamento 2,83 1,75 5 basso
concorsuale Umane interno.
12 Contratti di Risorse Erraté .o inido.ne.a .individuaz.ione dfai requi.siti. d.i 283 175 5 basso
formazione e lavoro Umane arnmlssm.ne o dei 'Flt0|l qggetto di valutazione e dei criteri
di valutazione degli stessi.
Non appropriata:
* individuazione della tipologia delle prove d'esame;
* valutazione degli elaborati.
1.3  Assunzione per Risorse Errata o inidonea individuazione della tipologia della prova 2,83 1,25 4 basso
chiamata diretta Umane che il candidato deve sostenere in relazione all'idoneita
nominativa alla mansione cui il soggetto sara assegnato
1.4 Avviamento iscritti Risorse Errata o inidonea individuazione della tipologia delle 2,83 1,25 4 basso
nelle liste di Umane prove d'esame e della valutazione delle stesse.
collocamento
1.5 Mobilita volontaria e Risorse Fissazione di criteri di scelta inibitori della mobilita tra enti 2,50 1,00 3 trascurabile
comando da altri enti Umane
1.6 Stabilizzazioni Risorse Abuso dei processi di stabilizzazione finalizzato al 2,83 2,50 7 medio
Umane reclutamento di candidati particolari.
Errata individuazione e valutazione dei requisiti di
ammissione.
1.7 Composizione Risorse Rischio che siano nominati dei componenti esperti della 1,67 1,25 2 trascurabile
Commissione Umane Commissione in situazioni di incompatibilita o non in
esaminatrice possesso di adeguati titoli di studio o professionali, con
compromissione della garanzia di adeguatezza ed
obbiettivita del giudizio. Il rischio conseguenziale e quello
della deviazione del giudizio tecnico verso interessi di
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parte o comunque diversi da quelli propri del concorso.

2. Progressioni di|2.1 Procedura di Risorse Mancato rispetto procedura prevista dal regolamento 1,67 1,50 trascurabile
carriera selezione Umane interno.
Errata o inidonea individuazione dei requisiti di
ammissione o dei titoli oggetto di valutazione e dei criteri
di valutazione degli stessi.
Non appropriata:
* individuazione della tipologia delle prove d'esame;
* valutazione degli elaborati.
3. Conferimento | 3.1 Assunzione a tempo Risorse Mancato rispetto procedura prevista dal regolamento 2,83 2,00 basso
incarichi di | determinato di dirigenti Umane interno.
collaborazione ed esperti ad alta Errata o inidonea individuazione dei requisiti di
specializzazione. ammissione o dei titoli oggetto di valutazione e dei criteri
Art. 110 D.Lgs. 267/2000 di valutazione degli stessi.
Non appropriata:
* individuazione della tipologia delle prove d'esame;
* valutazione degli elaborati.
Violazione delle norme in materia di inconferibilita ed
incompatibilita degli incarichi presso le pubbliche
amministrazioni (D.Lgs. n. 39/2013).
4. Conferimento di|4.1 Cumulo di incarichi Risorse Rischio di una eccessiva concentrazione di potere su un 2,17 2,00 basso
incarichi dirigenziali interni Umane unico centro decisionale con l'effetto di aumentare il
rischio che ['attivita amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privato od impropri, determinati dalla
volonta del dirigente stesso.
4.2 Autorizzazione allo Risorse Rischio che si realizzino situazioni di conflitto di interesse 2,50 1,25 trascurabile
svolgimento di incarichi Umane che possono compromettere il buon andamento
extra istituzionali all'alta dell'azione amministrativa, ponendosi come sintomo
dirigenza amministrativa, dell'evenienza di fatti corruttivi (art. 53 del D.Lgs. n.
a dirigenti, funzionari e 165/2001).
dipendenti.
4.3 Affidamento incarichi Risorse Violazione principi di pubblicita e trasparenza 2,17 2,00 basso
dirigenziali Umane nell'affidamento delle funzioni dirigenziali (art. 19 del
D.Lgs. n. 165/2001).
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MAPPATURA DEI PROCESSI

AREA DI RISCHIO 2 - Processi finalizzati all'affidamento di lavori, forniture e servizi

Sotto Area Processo Settore Identificazione e Valore Valore Livello Classif.ne
Servizio descrizione rischio medio medio di rischio rischio
probabilita | impatto
1. Definizione | Contratti misti Settori Erronea applicazione dei criteri di accessorieta e di 2,83 1,25 4 basso
dell’'oggetto prevalenza economica nei casi di contratti misti di lavori,
dell’affidamento forniture e servizi con lo scopo di favorire operatori
economici appartenenti ad una categoria piuttosto che ad
un'altra o con lo scopo di limitare o distorcere la
concorrenza.
2. Individuazione | Definizione dello Settori Uso strumentale degli istituti previsti dal Codice dei 3,0 1,25 4 basso
strumento/ist.to strumento e delle contratti al fine di derogare ai principi di trasparenza e
per I'affidamento | caratteristiche proporzionalita degli appalti con lo scopo di limitare la
dell'appalto concorrenza tra operatori. Scelta fra appalto di lavori o
concessione di lavori
3. Requisiti di|Fase di redazione del Settori Definizione di requisiti tecnico economici per I'accesso alla 2,83 1,75 5 basso
qualificazione Capitolato d'oneri e della gara dei concorrenti, al fine di favorire o sfavorire
pubblicazione del bando un'impresa o un gruppo di imprese (requisiti di accesso
o del disciplinare di gara che solo una o poche imprese possiedono o
sproporzionati rispetto al valore dell'appalto).
4. Requisiti  di|Aggiudicazione con il Settori Aleatoria preventiva definizione dei criteri motivazionali 3,33 1,75 6 basso
aggiudicazione criterio dell'offerta di valutazione degli elementi dell'offerta tecnica tali da
economicamente pil vincolare il giudizio della commissione.
vantaggiosa. Fasi di
redazione del Capitolato
d'oneri e della
pubblicazione del bando
o del disciplinare di gara
5. Valutazione delle | Affidamento appalti con Settori Elevata discrezionalita della Commissione giudicatrice con 3,17 1,75 6 basso
offerte criterio offerta riferimento alla valutazione degli elementi dell'offerta in
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Sotto Area Processo Settore Identificazione e Valore Valore Livello Classif.ne
Servizio descrizione rischio medio medio di rischio rischio
probabilita | impatto
economicamente piu relazione a criteri motivazionali non predeterminati e/o
vantaggiosa non sufficientemente dettagliati con riferimento agli
elementi qualitativi e non parametrati numericamente
con riferimento agli elementi quantitativi. Rischio
introduzione di elementi non conosciuti dagli operatori
economici in sede di bando di gara con l'effetto di
orientare |'aggiudicazione.
6. Verifica| Procedura di verifica Settori Uso strumentale dell'istituto al fine di escludere 3,00 1,00 3 trascurabile
dell’eventuale delle offerte un'offerta. Rischio derivante dalla mancata
anomalia delle |anormalmente basse predeterminazione degli elementi oggetto di verifica, da
offerte art. 87 D.Lgs. 163/2006 predeterminarsi nel disciplinare di gara.
7. Procedure|7.1 Affidamento Settori Abuso della procedura al di fuori dei casi previsti dalla 3,17 2,00 6 basso
negoziate contratto in economia normativa vigente, ivi compreso il Regolamento interno
per la disciplina dei lavori, delle forniture e dei servizi in
economia.
Violazione dei principi di trasparenza, rotazione e parita di
trattamento nelle modalita di scelta delle imprese da
invitare alla gara ufficiosa.
Rischio accordi collusivi con e tra le imprese invitate alla
gara ufficiosa.
7.2 Affidamento Settori Elusione regole affidamento appalti mediante I'improprio 2,50 2,00 5 basso
contratto ai sensi degli utilizzo del modello della procedura negoziata, per difetto
artt. 56, 57, 92, comma dei presupposti di legge od errata valutazione della
1, e 122, comma 7, del riconoscibilita dei medesimi, con lo scopo di favorire un
D.Lgs. 163/2006 operatore economico o gruppi di operatori economici.
Violazione principio di rotazione degli operatori invitati.
7.3 Affidamento lavori Settori Errata valutazione in ordine all'urgenza di cui all'art. 175 2,83 1,00 3 trascurabile
d'urgenza tecnici del D.P.R. 207/2010, al fine di aggirare le procedure di
gara.
8. Affidamenti | Affidamento cottimo Settori Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti 2,67 1,25 3 trascurabile
diretti fiduciario in economia dalla normativa vigente, ivi compreso il Regolamento
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Sotto Area Processo Settore Identificazione e Valore Valore Livello Classif.ne
Servizio descrizione rischio medio medio di rischio rischio
probabilita | impatto
interno per la disciplina dei lavori, delle forniture e dei
servizi in economia.
Ripetitivita dell'affidamento al medesimo operatore
economico con rischio accordi collusivi. Violazione
principio di rotazione degli operatori invitati.
9. Revoca del | Revoca Settori Abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di 2,50 1,50 4 basso
bando dell'aggiudicazione e bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da
revoca del bando quello atteso o di concedere un'indennizzo
all'aggiudicatario.
10. Redazione del|Per i lavori compensati a Settori Uso strumentale delle modalita di redazione del 2,67 1,25 3 trascurabile
cronoprogramma | prezzo chiuso: fase di cronoprogramma al fine di favorire o sfavorire,
redazione del progetto I'aggiudicazione di un appalto a favore o sfavore di talune
esecutivo e fase di categorie di imprese.
verifica della
compatibilita del
medesimo
11. Varianti in|Approvazione varianti in Settori Approvazione di varianti in corso d'opera, in violazione dei 3,33 1,25 4 basso
corso di esecuzione | corso d'opera presupposti normativi, per consentire all'appaltatore di
del contratto recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o
consentire extra guadagni. L'improprio utilizzo dell'istituto
costituisce un comportamento elusivo dell'evidenza
pubblica.
12. Subappalto Autorizzazione Settori Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara, 2,33 1,50 4 basso
subappalto volti a manipolare gli esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto come modalita per distribuire i vantaggi
dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso.
13. Utilizzo di | Accordi bonari nel Settori Uso strumentale dell'accordo bonario al fine di accordare 3,50 1,50 5 basso
rimedi di|campo dei contratti illeciti  vantaggi economici ed extra guadagni
risoluzione delle | pubblici di lavori all'appaltatore.
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Sotto Area

Processo

Settore
Servizio

Identificazione e
descrizione rischio

Valore
medio
probabilita

Valore
medio
impatto

Livello
di rischio

Classif.ne
rischio

controversie

alternativi a quelli

giurisdizionali

durante la fase di

esecuzione
contratto.

del
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MAPPATURA DEI PROCESSI

AREA DI RISCHIO 3 - Processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari

PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO diretto ed immediato per il destinatario

Sotto Area Processo Settore Identificazione e Valore Valore Livello Classif.ne
Provvedimenti Servizio descrizione rischio medio medio di rischio rischio
amministrativi probabilita | impatto

1. vincolati nell'an |1.1 Riconoscimento | Agricoltura | Rilascio abilitazione in contrasto con la normativa vigente 2,67 2,00 5 basso
requisiti per |I'esercizio a soggetto non in possesso dei requisiti soggettivi e/o per
dell'attivita agrituristica attivita per le quali non ha titolo relativamente ai requisiti
oggettivi. Mancato rispetto  termini  conclusione
procedimento o, viceversa, ipotesi di anticipazione
temporale nel trattamento di una richiesta rispetto
all'ordine di protocollazione.
1.2 Proposta di iscrizione | Protezione |Rischio di favorire l'iscrizione di organizzazioni per le quali 2,75 1,50 4 basso
di  organizzazioni  di Civile la valutazione dei requisiti puo risultare non univoca o non
protezione civile all'Albo pienamente adeguata.
regionale
2. a contenuto
vincolato
3. vincolati nell’'an|3.1 Autorizzazione Viabilita Rilascio autorizzazione in contrasto con la normativa 2,50 1,25 3 basso
e a contenuto|collocazione cartelli, vigente. Mancato rispetto  termini  conclusione
vincolato insegne ed altri meazzi procedimento
pubblicitari lungo, in
prossimita ed in vista
delle SS.PP.
3.2 Concessioni per| Viabilita Rilascio concessione in contrasto con la normativa vigente. 2,50 1,25 3 basso
accessi e passi carrai Mancato rispetto termini conclusione procedimento
lungo le SS.PP.
3.3 Autorizzazione Viabilita Rilascio autorizzazione in contrasto con la normativa 2,17 1,75 4 basso
trasporti eccezzionali vigente.
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Sotto Area Processo Settore Identificazione e Valore Valore Livello Classif.ne
Provvedimenti Servizio descrizione rischio medio medio di rischio rischio
amministrativi probabilita | impatto

3.4 Rilascio certificazione Lavoro Rilascio certificazione non conforme agli standard del 2,33 1,75 4 basso
status di disoccupazione Settore
o inoccupazione
3.5 Verifica di Lavoro Rilascio del documento di verifica di ottemperanza non 2,67 1,00 3 trascurabile
ottemperanza  obblighi conforme ai dati rilevabili dai prospetti informativi
art. 17 L. 68/1999 depositati dalle aziende presso la banca dati SILVER.
4, a contenuto|4.1 Incrocio domanda Lavoro Rischio favoritismo di un candidato rispetto ad altri 2,67 2,00 5 basso
discrezionale offerta. Preselezione candidati.
candidati
4.2 Segnalazione LSU agli Lavoro Rischio omessa segnalazione di canditati al fine di favorire 2,33 1,25 3 trascurabile
enti pubblici. candidati specifici.
4.3 Rilascio| Urbanistica | Rischio rilascio atti in contrasto con i criteri normativi in 2,17 1,00 2 trascurabile
autorizzazione materia e con i correlati orientamenti giurisprudenziali.
paesaggistica.
5. discrezionali
nell’an
6. discrezionali| 6.1 Approvazione| Urbanistica |Rischio di favorire o sfavorie stakeolder privati come 2,67 2,00 5 basso
nell’an e nel | strumenti urbanistici conseguenza della natura altamente discrezionale delle
contenuto scelte in materia urbanistica.
6.2 Comodato gratuito di| Protezione |Rischio favoritismi tra organizzazioni di Protezione civile 2,50 1,75 4 basso
mezzi ed attrezzature civile
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MAPPATURA DEI PROCESSI

AREA DI RISCHIO 4 - Processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari

CON EFFETTO ECONOMICO diretto ed immediato per il destinatario

Sotto Area Processo Settore Identificazione e Valore Valore Livello Classif.ne
Provvedimenti Servizio descrizione rischio medio medio di rischio rischio
amministrativi probabilita | impatto

1. vincolati nell’an
2. a contenuto
vincolato
3. vincolati nell’'an|3.1 Rilascio Caccia Rischio rilascio autorizzazione in contrasto con la 3,00 1,50 5 basso
e a contenuto|autorizzazione attivita normativa.
vincolato agro turistica venatoria
3.2 Rilascio Caccia Rischio rilascio autorizzazione in contrasto con la 3,00 1,50 5 basso
autorizzazione attivita normativa.
agro faunistica venatoria
3.3 Autorizzazione| Trasporti |Rischio favoritismi 3,00 1,25 4 basso
apertura autoscuole e
studi di consulenza
3.4 Autorizzazione| Trasporti |Rischio favoritismi 3,00 1,25 4 basso
operatori centri di
revisione auto
3.5 Rilascio licenze| Trasporti |Rischio favoritismi 3,00 1,25 4 basso
autotrasporto per conto
proprio e conto terzi
3.6 Verifica e| Trasporti |Rischio favoritismi 3,00 1,25 4 basso
monitoraggio
permanenza requisiti
autotrasportatori
3.7 Rilascio abilitazione| Trasporti |Rischio favoritismi 3,00 1,50 5 basso
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Sotto Area
Provvedimenti
amministrativi

Processo

Settore
Servizio

Identificazione e
descrizione rischio

Valore
medio
probabilita

Valore
medio
impatto

Livello
di rischio

Classif.ne
rischio

esercizio
impresa

professionale
attivita
autotrasporto

3.8 Rilascio abilitazione
professionale istruttore
scuola guida

Trasporti

Rischio favoritismi

3,00

1,50

basso

3.9 Rilascio abilitazione
professionale di
consulente alla
circolazione mezzi di
trasporto (agenzie
pratiche auto)

Trasporti

Rischio favoritismi

3,00

1,50

basso

3.10
alberghi

Classificazione

Turismo

Rischio favoritismi

3,00

1,75

basso

3.11
apertura
viaggio

Autorizzazione
agenzie di

Turismo

Rischio favoritismi

3,00

1,75

basso

3.12Rilascio abilitazione
alla professione turistica
e riconoscimenti
professinalita  acquisite
all'estero.

Turismo

Rischio favoritismi

3,00

1,50

basso

4.

a contenuto

discrezionale

4.1 Contributi, sussidi,
ed ausili economici a
privati ed enti pubblici.
Pubblicazione avviso.

Settori

Rischio di concessioni a soggetti predeterminati con
riferimento alle modalita di valutazione delle richieste di
contributi, sussidi o ausili, pur nel rispetto formale dei
criteri generali fissati dal regolamento interno. Violazione
del regolamento con particolare riferimento alla
pubblicita degli avvisi ed al tempo assegnato per
presentare le richieste.

2,83

1,75

basso
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Sotto Area Processo Settore Identificazione e Valore Valore Livello Classif.ne
Provvedimenti Servizio descrizione rischio medio medio di rischio rischio
amministrativi probabilita | impatto

4.2 Contributi, sussidi, Settori Rischio liquidazione contributi in assenza di rendiconti e 2,83 1,75 5 basso
ed ausili economici a pezze giustificative di natura contabile sulle attivita per le
privati ed enti pubblici. quali il contributo o sussidio & concesso o di liquidazione
Pubblicazione awviso. in misura non rapportata alle attivita effettuate dal
Liquidazione soggetto beneficiario.
5. discrezionali
nell'an
6. discrezionali| 6.1 Affidamento incarichi Settori Uso improprio dello strumento per conseguire finalita 2,67 1,75 5 basso
nell'an e nel|di lavoro autonomo a diverse da quelle previste dall'art. 7, comma 6, D.Lgs.
contenuto soggetti estranei (di 165/2001, basato su un'erronea individuazione della
collaborazione natura delle funzioni da affidare, che non devono essere
occasionale o coordinata attribuibili a personale rientrante nell'organico dell'Ente, e
e continuativa) del carattere straordinario e temporaneo delle esigenze
sottese all'affidamento dell'incarico.
Rischio confusione in ordine alla carenza di professionalita
interne, per cui non vi deve essere una indisponibilita
soggettiva del personale interno, e la professionalita
richiesta non deve essere rinvenibile nell'ambito delle
risorse umane a disposizione dell'Ente.
Il rischio aumenta con la generica definizione del possesso
di titoli di studio senza specificazione del come si
comprova la specializzazione, anche universitaria, del
soggetto che si propone e di conseguenza cui si affida
I'incarico.
Rischio reiterazione incarico allo stesso soggetto.
Rischio violazione delle norme in materia di accesso al
pubblico impiego ed elusione divieti legislativi.
6.2 Affidamento incarichi Settori Uso improprio dello strumento per conseguire finalita 2,67 1,50 4 basso
di lavoro autonomo a diverse da quelle previste dall'art. 1, commi 11 e 42, L.
soggetti estranei (di 311/2004, con riferimento all'accertamento  dei
studio, ricerca o presupposti per I'affidamento, con riferimento all'assenza
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Sotto Area Processo Settore Identificazione e Valore Valore Livello Classif.ne
Provvedimenti Servizio descrizione rischio medio medio di rischio rischio
amministrativi probabilita | impatto

consulenza) di strutture organizzative e professionalita interne all'ente
(non deve trattarsi di indisponibilita soggettiva e la
professionalita richiesta non deve essere rinvenibile
nell'ambito delle risorse umane a disposizione dell'Ente)
alla verifica dei casi previsti dalla legge e dell'ipotesi di
eventi straordinari.
6.3 Alienazione| Patrimonio |Rischio relativo ad una errata valutazione del prezzo di 3,00 1,00 3 basso
patrimonio immobiliare vendita in violazione dei criteri fissati dal vigente
disponibile regolamento, con particolare riferimento alle metodologie
ed alle tecniche estimative effettuate.
Rischio relativo alla mancata individuazione del soggetto
che deve redigere e firmare la valutazione del prezzo di
vendita o dei criteri in base ai quali viene individuato.
6.4 Locazioni attive del| Patrimonio |Rischio favoritismi 3,17 1,00 3 basso
patrimonio disponibile
6.5 Locazioni passive Patrimonio | Rischio sopravalutazione immobili 2,00 1,00 2 trascurabile
6.6 Erogazione servizi Sistemi Rischio favoritismi 3,17 1,50 5 basso
informatici e formazione| Informativi
ai Comuni
6.7 Erogazione servizi Sistemi Rischio favoritismi 2,83 1,00 3 basso
informatici ad altri| Informativi
soggetti pubblici
6.8 Erogazione servizi Sistemi Rischio favoritismi 2,50 1,25 3 basso
informatici ad| Informativi
associazioini ed  altri
soggetti non pubblici
6.9 Affidamento| Protezione |Rischio favoritismi e accordi collusivi 4,00 1,75 7 medio
docenza corsi di civile
formazione ai volontari
di protezione civile
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MAPPATURA DEI PROCESSI

AREA DI RISCHIO 5 - Concessione contributi e finanziamenti

Sotto Area Processo Settore Identificazione e Valore Valore Livello Classif.ne
Servizio descrizione rischio medio medio di rischio rischio
probabilita | impatto
1. Concessione | 1.1 Contributi, sussidi, Settori Rischio di concessioni a soggetti predeterminati con 3,50 1,25 4 basso
contributi ed ausili economici a riferimento alle modalita di valutazione delle richieste di
privati ed enti pubblici contributi, sussidi o ausili, pur nel rispetto formale dei
criteri generali fissati dal regolamento interno. Violazione
del regolamento con particolare riferimento alla pubblicita
degli avvisi ed al tempo assegnato per presentare le
richieste.
1.2 Liquidazioni e Settori Rischio liquidazione contributi in assenza di rendiconti e 2,83 1,00 3 trascurabile
pagamenti  contributi, pezze giustificative di natura contabile sulle attivita per le
sussidi ed altri ausili quali il contributo o sussidio € concesso o di liquidazione
in misura non rapportata alle attivita effettuate dal
soggetto beneficiario
2. Concessione | 2.1 Cofinanziamenti a Settori Rischio favoritismo territoriale 3,00 1,50 5 basso
cofinanziamenti soggetti pubblici
2.2 Liquidazione e Settori Rischio liquidazione cofinanziamenti in assenza di 2,83 1,00 3 trascurabile
pagamento documentazione giustificativa della spesa o in difformita a
cofinanziamenti quanto previsto nella convenzione o nell'accordo di
programma stipulato.
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