
Provincia di Padova
AREA SEGRETERIA GENERALE 
SERVIZIO SISTEMI INFORMATIVI 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Proposta n. 2752 del 2025

Determina  n. 1114 del 01/10/2025

Oggetto: ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO  DI  ADEGUAMENTO TECNOLOGICO E 
NORMATIVO BACK OFFICE ENTI TERZI - PROCEDURE SUAP E SUE - PROGETTO 
PNRR  MISURA  2.2.3  "DIGITALIZZAZIONE  DELLE  PROCEDURE  SUAP  &  SUE" 
FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA NEXTGENERATIONUE - TD 5647231 - CUP: 
G91F25000130006 - CIG: B86B678408 - F. 7/2025

IL DIRIGENTE

Premesso che:
• con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 21 di  reg. del 30.09.2024 è stato  

approvato il Documento Unico di Programmazione 2025-2027 (D.U.P.);

• con Deliberazione di  Consiglio  Provinciale  n.  30  di  reg.  del  19.12.2024 è stato 

approvato il Bilancio di Previsione 2025/2027 con i relativi allegati;

• con Decreto del Presidente della Provincia n. 165 di reg. del 19.12.2024 è stato 

approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027.

Richiamati  i  successivi  provvedimenti  di  variazione del  Bilancio di  Previsione 2025-

2027 e  del Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027.

Visto che con Decreto del Ministro delle Imprese e del Made in Italy, di concerto con il  

Ministro  della  Pubblica Amministrazione,  del  26 settembre 2023,  pubblicato sulla  G.U. 

Serie  Generale  n.  276  del  25  novembre  2023,  sono  state  approvate  le  “Specifiche 

tecniche per l’adeguamento delle Piattaforme” che individuano le modalità telematiche di 
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interoperabilità finalizzate alla comunicazione e al trasferimento dati tra i sistemi informatici  

del  SUAP e i  sistemi informatici  di  tutte  le  altre  amministrazioni  interessate (c.d.  “Enti  

Terzi”).

Preso atto che l’adeguamento delle componenti informatiche Enti Terzi delle Piattaforme

tecnologiche alle nuove Specifiche tecniche di interoperabilità risulta essere necessario al

fine di  assicurare che le comunicazioni  e il  trasferimento dei  dati  tra  la piattaforma di  

backoffice SUAP e le piattaforme di back-office Enti Terzi avvengano in modo telematico e

standardizzato eliminando il ricorso a documenti cartacei e allo scambio via mail o PEC e

riducendo i tempi e i margini di errore.

Visto che con decreto del Capo Dipartimento della Funzione Pubblica n. ID 57470391 del

24  febbraio  2025,  è  stato  approvato  l’Avviso  pubblico  rivolto  agli  Enti  Terzi  per 

l’adeguamento alle nuove specifiche tecniche di interoperabilità delle proprie componenti

informatiche Enti Terzi per la gestione delle pratiche provenienti dagli sportelli unici per le

attività produttive (SUAP), per la presentazione di domande di partecipazione a valere sul

Piano nazionale di ripresa e resilienza – Missione 1 – Componente 1 – Investimento 2.2

Sub-investimento  2.2.3.  “Digitalizzazione  delle  procedure  (SUAP  &  SUE)”,  finanziato 

dall’Unione Europea – NextGenerationEU;

Considerato che:
• il finanziamento previsto dall’Avviso pubblico – PNRR – Missione 1 – Componente 

1  -  Investimento  2.2  Sub-investimento  2.2.3.  “Digitalizzazione  delle  procedure  

(SUAP & SUE)” per la realizzazione degli  interventi  tecnologici  di  adeguamento 

sopra citati è determinato, secondo quanto stabilito nell’Allegato 2 – Definizione del  

Servizio e modalità di  adeguamento -  all’Avviso stesso, in un importo forfettario 

(lump sum) calcolato in considerazione del  cluster di  appartenenza dei  Soggetti  

proponenti,  sulla  base della  numerosità  delle  componenti  informatiche Enti  terzi  

gestite  e  della  popolazione  di  riferimento  (Istat  2024)  dell’area  geografica  di 

copertura,  nonché  degli  ambiti  di  intervento  relativi  alle  azioni  finanziabili  sul 

suddetto Sub-Investimento;
• la Provincia di Padova appartiene al cluster 5 (Enti con popolazione superiore a 

100.000 abitanti);

• l’erogazione del contributo forfettario avverrà a seguito del perfezionamento delle 

attività oggetto del finanziamento come disposto dall’art. 12 dell’Avviso.

Visto che:

• la Provincia di Padova ha presentato sulla Piattaforma PA digitale 2026, in data 20
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marzo  2025,  la  propria  candidatura,  codice  identificativo  n.  113412,  di 

partecipazione  all’Avviso  pubblico  PNRR  –  Missione  1  –  Componente  1  – 

Investimento 2.2 – Sub-investimento 2.2.3. “Digitalizzazione delle procedure (SUAP

& SUE)” finanziato dall’Unione Europea – NextGeneration EU; 

• l’ammissibilità al finanziamento è stata notificata tramite PEC del 01 aprile 2025 agli  

atti con prot. 24379/2025;

• in  seguito  ad  accoglimento  della  candidatura  è  stato  acquisito  il 

CUP G91F25000130006;

• con Decreto del Capo Dipartimento della Funzione Pubblica n. ID 58593639 del 18

aprile  2025,  la  candidatura  della  Provincia  di  Padova  è  stata  ammessa  a 

finanziamento per l’importo complessivo di € 79.516,52.

Considerato che, all’Azione 1 del Progetto 1 del PEG anno 2025 del Servizio Sistemi 

Informativi, è prevista l’attività relativa a “Studi di fattibilità, analisi dei requisiti, valutazioni 

costi/benefici, progettazione, integrazione, migrazione di servizi informativi e informatici in 

Cloud, nel rispetto del CAD secondo il Piano Triennale per l’informatica vigente e le linee 

guida  di  AgID,  dell’Agenda  Digitale  del  Veneto,  del  G.D.P.R.  (Regolamento  Europeo 

Privacy UE 2016/679)".

Vista  la  relazione  tecnica  prot.  69335 del  29.09.2025,  redatta  dalla  Funzionaria 

Informatica, Cinzia Vidale, qui da intendersi integralmente richiamata.

Visto  l'art.1, commi 512 – 516 della legge 208/2015 ss.mm.ii., in base al quale, al fine di  

garantire l’ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e 

di  connettività,  le  amministrazioni  pubbliche  provvedono  ai  propri  approvvigionamenti 

tramite  gli  strumenti  di  acquisto  e  di  negoziazione  di  CONSIP  S.p.a.  o  dei  soggetti  

aggregatori.

Verificato  che per tale tipologia di forniture in oggetto non vi sono convenzioni Consip 

attive di cui all'art. 26, comma 1, della legge 488/1999.

Appurato  che  l’art.  50,  comma  1,  lett.  b  del  D.  Lgs.  36/2023  stabilisce  che  per  gli 

affidamenti  di  contratti  di  servizi  e  fornitura,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e 

architettura  e  l’attività  di  progettazione,  di  importo  inferiore  a  140.000  euro,  si  deve 

procedere ad affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 

idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali.

Visto l’art.1, comma 1, del D. Lgs. 36/2023, ai sensi del quale “ le stazioni appaltanti e gli  

enti  concedenti  perseguono  il  risultato  dell’affidamento  del  contratto  e  della  sua  
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esecuzione  con  la  massima tempestività  e  il  migliore  rapporto  possibile  tra  qualità  e  

prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza”.

Ritenuta l’esigenza di procedere all’affidamento in oggetto. 

Dato atto che:

• per l’acquisizione del servizio in oggetto, è stata avviata nel Mepa, il Portale degli 

Acquisti  di  Consip  (www.acquistinretepa.it)  una  trattativa  diretta  con  l’operatore 

economico  SIAV S.P.A. (C. F. e  P. IVA 02334550288 ), con sede in Via Antonio 

Rossi 5N – 35030 -  RUBANO (PD);

• il CPV identificativo è il seguente: CPV 72200000-7 Servizi di programmazione di 

software e servizi di consulenza.

Visto l’art. 17, comma 2, del D. Lgs. 36/2023, ai sensi del quale, in caso di affidamento  

diretto,  la  decisione  a  contrarre  deve  individuare  “l’oggetto,  l’importo  e  il  contraente,  

unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a  

quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale”. 

Dato atto, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente procedimento 

è  finalizzato  alla  stipulazione  di  un  contratto  per  l’affidamento  di  che  trattasi  e  le  cui  

caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

1-  fine che con il  contratto si  intende perseguire,  relativo oggetto  e importi  riferiti  alle  

singole  componenti  del  servizio: nell’ambito  della  piattaforma  “Backoffice  Enti  Terzi”, 

finalizzata  a  supportare  le  attività  amministrative  e  operative  delle  amministrazioni 

coinvolte  nei  procedimenti  SUAP  nel  rispetto  delle  nuove  “Specifiche  tecniche  per 

l’adeguamento delle Piattaforme” approvate con decreto del Ministro delle Imprese e del  

Made in Italy, di concerto con il Ministro della Pubblica Amministrazione, del 26 settembre 

2023, pubblicato sulla G.U. n. 276 in data 25 novembre 2023, si affidano le attività sotto  

elencate:

Descrizione Importo
Integrazione piattaforma Back Office Enti Terzi, sviluppo del modulo 
e canone di servizio software per il primo anno

 € 13.000,00

Servizi professionali a corpo, per configurazione, setup e attività di 
test della soluzione, con formazione agli utenti (1 giornata);

 € 3.000,00

Totale Iva esclusa € 16.000,00
2- importo del contratto: € 16.000,00 (=IVA esclusa);
3- forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, ovvero verrà 

stipulato  mediante  scrittura  privata  caricando  e  registrando  nel  Sistema  Consip  il  
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Documento di Stipula sottoscritto con firma digitale; 

4- modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, c. 1, lett. b) del 

D. Lgs. 36/2023; 

5- clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti 

e nella documentazione della procedura di affidamento.

Dato atto che:
• il  presente affidamento non è suscettibile di  divisione in lotti,  ai  sensi e per gli 

effetti di cui all'art. 58 del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.; 

• non si  rende necessario redigere il  documento unico dei  rischi  da interferenze 

(DUVRI), di cui all’art. 26, comma 3 bis, del D. Lgs. 81/2008, e pertanto i costi  

relativi alla sicurezza sono pari a zero, ai sensi dell’art. 26, comma 5, del D. Lgs.  

81/2008;

• le prestazioni di cui in oggetto non rivestono un interesse transfrontaliero certo, ai 

sensi dell’art. 48, comma 2, D. Lgs. 36/2023, in primo luogo per il modesto valore,  

assai inferiore alla soglia comunitaria; 

• che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si deve applicare 

quanto disposto all’allegato I.4 al D. Lgs. 36/2023; 

• con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D. Lgs. 36/2023, si  

ritiene di non richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in 

parola, in ragione della tipologia di affidamento;

• il contratto collettivo nazionale applicato dall’operatore economico nell’esecuzione 

del presente contratto, come dichiarato dallo stesso, è il seguente: TERZIARIO 

SERVIZI E COMMERCIO 

• il fornitore è tenuto a completare le attività oggetto di affidamento nel rispetto del  

cronoprogramma  presente  nell’Allegato  2  dell’Avviso  e  meglio  precisato  nel 

Capitolato di affidamento del servizio;

• si  effettuerà  il  pagamento  a  seguito  della  presentazione  di  regolare  fattura, 

secondo le specificazioni delle quali all’art. 22 del suddetto Capitolato, come di  

seguito riepilogato:

• a) la fatturazione e il pagamento per l’attività di costituzione della piattaforma 

Back Office ET,  l’attività di  attivazione e configurazione e il  canone di  servizio 

software per il primo anno sono subordinati al superamento con esito positivo dei 

test tecnici previsti della c.d. “Suite di Black-Box Test” di cui al Paragrafo 8.6 alle 

nuove Specifiche tecniche di interoperabilità; 
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• b) il pagamento del corrispettivo per la realizzazione della piattaforma back 

office ET è subordinato al rispetto tassativo delle tempistiche indicate nel suddetto 

capitolato. In particolare, non sarà corrisposto alcun pagamento qualora le attività 

di  adeguamento  non  vengano  completate  entro  i  termini  utili,  indicati  nel 

cronoprogramma  presente  nell’Allegato  2  –  “Digitalizzazione  SUAP 

SUE_Avviso_Altri  Enti_v03”,  che  consentano  all’Amministrazione  di  poter 

procedere  con  il  caricamento  entro  la  scadenze  indicate  del  report  firmato 

digitalmente riportante  gli  esiti  dei  Black-Box functionality  test  (test  tecnici  che 

devono  essere  superati  con  esito  positivo  dalle  componenti  informatiche  Enti 

terzi);

• c) per le giornate di formazione, la fatturazione sarà considerata a consumo. 

Il  pagamento  delle  fatture  è  in  ogni  caso  subordinato  all’assenza  di  gravi 

inadempimenti  alle prestazioni  contrattuali  previa verifica di  conformità ai  sensi 

dell’art. 116 del D. lgs 36/2023. L’Amministrazione contraente, prima di procedere 

al  pagamento  del  corrispettivo,  acquisirà  d’ufficio  il  certificato  di  regolarità 

contributiva (DURC) presso l’Ente competente cui l’affidatario del contratto risulta 

iscritto, attestante la regolarità in ordine al versamento dei contributi previdenziali  

e assicurativi.

Considerato che:

• l’Avviso pubblico sopracitato prevede la  verifica del  rispetto  del  principio  di  non 

arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali (DNSH) ai sensi dell’art. 17 

del Regolamento (UE) 2020/852  applicando le Linee guida di  cui all’Allegato 4 

(istruzioni DNSH) dell’Avviso, elaborate sulla base della Circolare MEF-RGS n. 33 

del 13 ottobre 2022, successivamente integrata dalla Circolare MEF-RGS n. 22 del 

14 maggio 2024.  

• la soluzione scelta dalla Provincia di Padova rientra nella casistica prevista dalla  

Scheda  6  “Servizi  informatici  di  hosting  e  cloud  –  Regime  2”  dell’Allegato  4 

dell’Avviso;

• codesta Amministrazione si impegna a compilare la Check-list Scheda 6 - DNSH 

come previsto dall’Avviso.

Dato atto che:

• il succitato operatore economico ha attestato il possesso dei necessari requisiti di  

partecipazione di cui agli artt. 94 e ss. del D. Lgs. 36/2023 mediante dichiarazione 

sostitutiva  di  atto  di  notorietà  ai  sensi  dell’art.  52  D.  Lgs.  36/2023,  agli  atti 
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dell’Ufficio;

• ai  sensi  dell’art.  52,  comma  1,  secondo  periodo  del  D.  Lgs.  36/2023,  con 

determinazione n. 1473 di reg. del 19/12/2024, si è stabilito che, nell’anno 2025, 

sarà  oggetto  di  verifica  un  campione  corrispondente  al  5%  degli  operatori 

economici  affidatari  di  servizi  e  forniture  di  importo  inferiore  a  €  40.000,00, 

individuato tramite sorteggio casuale dall’elenco delle determinazioni dirigenziali di 

affidamento diretto, con cadenza trimestrale, entro il mese successivo al trimestre 

di riferimento;

• è  stata  in  ogni  caso  acquisita  la  documentazione  comprovante  la  regolarità 

contributiva  dell'operatore  economico  e  sono  state  consultate  le  Annotazioni 

Riservate disponibili sul sito ANAC;

• inoltre, l’Ufficio ha appurato il possesso dei requisiti  di partecipazione di cui agli  

artt. 100 e 103 del medesimo decreto, giusta visura camerale agli atti dell’Ufficio.

Dato atto altresì che l'operatore economico ha preso visione del codice di comportamento 

pubblicato nel sito della Provincia di Padova – Sezione Amministrazione Trasparente ed è 

a conoscenza delle conseguenze in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice di 

comportamento generale e interno dell’Ente.

Ritenuto,  per quanto sopra esposto, di  procedere all’affidamento diretto della fornitura 

sopra descritta.

Dato  atto  che,  in  conformità  a  quanto  previsto  dalla  vigente  normativa  in  materia  di  

tracciabilità dei flussi finanziari, è stato acquisito il CIG indicato in oggetto.

Visti gli artt. 107 commi da 1 a 6, 151,183, 191 del D. Lgs 18.08.2000 n. 267, “Testo unico 

delle leggi sull’ordinamento negli enti locali”.

Accertata la propria competenza in materia.

Dato atto dell’insussistenza di situazioni di conflitto d’interesse in relazione alla procedura 

in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e ss.mm.ii., dell’art. 7 del D.P.R. n.  

62/2013, nonché dell’art. 16 del D. Lgs. n. 36/2023.

Accertata,  ai  sensi dell’art.  9 del D. L. n. 78/2009, convertito in legge n. 102/2009, la  

compatibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione del presente impegno di spesa con lo 

stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica.

Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità tecnica e 

della correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL e del  

vigente Regolamento provinciale sul sistema dei controlli.

Dato atto inoltre che:
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• l’intervento non è finanziato da altri fondi pubblici, nazionali, regionali o europei e 

rispetta  il  principio  di  addizionalità  del  sostegno  dell’Unione  Europea  previsto 

dall’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241;

• la realizzazione dell’intervento è coerente con i principi e gli obblighi specifici del  

PNRR e,  ove applicabili,  ai  principi  del  Tagging clima e  digitale,  della  parità  di 

genere, della protezione e valorizzazione dei giovani;

• l’attuazione  dell’intervento  prevede  il  rispetto  delle  norme  nazionali  ed  europee 

applicabili, ivi incluse quelle in materia di trasparenza, tutela dei diversamente abili,

          parità di trattamento, non discriminazione, proporzionalità e pubblicità;

• il Soggetto attuatore si impegna a rispettare gli obblighi di cui all’art. 11 dell’Avviso 

su cui l’intervento stesso è stato finanziato a valere sul PNRR.

Ritenuto, per quanto sopra esposto, di procedere all’affidamento diretto del servizio sopra 

descritto

DETERMINA
1 di  richiamare  la  premessa  quale  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 

dispositivo;

2 di affidare a SIAV S.P.A.  (C. F. e  P. IVA 02334550288),  con sede in Via Antonio 

Rossi 5N – 35030 -  Rubano (PD), il servizio di cui in oggetto, come dettagliato in 

narrativa, per l’importo di € 16.000,00 (=IVA esclusa); 

3 di autorizzare la spesa complessiva di € 19.520,00 (=IVA inclusa) a favore di SIAV 

S.P.A., come sopra identificata;

4 di  dare  atto  che  il  contratto  sarà  stipulato  secondo  le  Regole  del  Sistema  di 

e-Procurement;

5 di  impegnare  nel  Bilancio  di  previsione  2025-2027  la  spesa  complessiva  di  € 

19.520,00 alla Missione 01, Programma 09, capitolo 10910301255 - PNRR M1C1 

INV.  2.2  SUB  INV.  2.2.3  DIGITALIZZAZIONE  PROCEDURE  SUAP  E  SUE  - 

SERVIZI  - esercizio 2025, secondo il seguente quadro economico:

Capitolo di spesa Esigibilità esercizio Importo
10910301255 2025 19.520,00

6 di procedere alla liquidazione della spesa secondo le specifiche delle quali in parte 

narrativa,  con  pagamento  sul  conto  dedicato  per  l’appalto  in  oggetto,  come 

comunicato  dalla  ditta  appaltante,  subordinatamente  all’assenza  di  gravi 

inadempienze contrattuali e verificata la regolarità contributiva del fornitore;

7 di indicare, ai sensi degli artt. 15 e 114 del D. Lgs 36/2023 e ss.mm.ii., Cinzia Vidale
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come Responsabile Unico del Progetto (RUP) in base alla nomina effettuata in data

29/09/2025 e assunta al prot. 69315/2025 e di nominare Barbara Businaro come 

Direttore dell’Esecuzione (DE);

8 di procedere alla pubblicazione del presente atto nella sezione “Amministrazione 

Trasparente” del sito istituzionale dell’Ente, ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, all’Albo 

Pretorio on-line e nella sezione del sito dedicata ai progetti finanziati PNRR;

9 di  attestare,  ai  sensi  del  principio  della  competenza  finanziaria  di  cui  al  D.Lgs 

118/2011, allegato 4/2, che l’esigibilità della spesa di € 19.520,00 è prevista come di 

seguito specificato:

            Anno 2025: € 19.520,00

          
Sottoscritto dal Dirigente
(NICASTRO FRANCO)

con firma digitale
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Provincia di Padova

Ufficio SPESA

Visto Contabile

Determina N. 1114    del 01/10/2025

SERVIZIO SISTEMI INFORMATIVI

Proposta n° 2752 /2025

Oggetto:   ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO DI ADEGUAMENTO TECNOLOGICO E NORMATIVO BACK OFFICE 
ENTI TERZI - PROCEDURE SUAP E SUE - PROGETTO PNRR MISURA 2.2.3 "DIGITALIZZAZIONE 
DELLE PROCEDURE SUAP & SUE" FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA NEXTGENERATIONUE - 
TD 5647231 - CUP: G91F25000130006 - CIG: B86B678408 - F. 7/2025 .

Ai sensi dell’ art. 183, c.7 del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si appone il visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria

Impegno   n. 1597 / 2025 -   
19.520,00 - SERVIZIO DI ADEGUAMENTO TECNOLOGICO E NORMATIVO BACK OFFICE ENTI TERZI - €

PROCEDURE SUAP E SUE - PROGETTO PNRR MISURA 2.2.3 DIGITALIZZAZIONE PROCEDURE SUAP & SUE 
FINANZIATO DA U.E. - NEXTGENERATIONUE - TD 5647231 - F. 7/2025
Beneficiario SIAV S.P.A. Rif. Peg 10910301255/0

Padova li,
01/10/2025

Sottoscritto dal Dirigente
(CREMONESE MASSIMO )

con firma digitale

copia informatica per consultazione


